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Integracja z Unia Europejska

— szanse i zagrozenia

dla gminy Kalwaria Zebrzydowska
i rejonu wadowickiego

ma wymiar historyczny i stanowi otwarcie drogi dla Polski do cztonkostwa w

Unii Europejskiej z dniem 1 maja 2004 roku. Jest to szansa na powrét Polakéw
do Europy, co zwieksza wiarygodno$¢ naszego kraju na arenie miedzynarodowej,
umacnia bezpieczenstwo i stabilno$¢ gospodarcza oraz stwarza mozliwoséci szybszego
postepu gospodarczego, budowy konkurencyjnej gospodarki, zmniejszenia dystansu
cywilizacyjnego w stosunku do krajéw UE, jak tez wyréwnywania réznic w poziomie
zycia pomiedzy regionami kraju i miedzy miastem a wsia.

Zakor’lczenie negocjacji przedakcesyjnych w Kopenhadze w grudniu 2002 roku

Od dnia 1 maja 2004 roku Polska bedzie uczestniczyta w podejmowaniu decyzji
przez wszystkie instytucje europejskie. Bedzie reprezentowana w Parlamencie Eu-
ropejskim (50 miejsc z 732), w Radzie Unii Europejskiej (27 gloséw), w Komitecie
Ekonomiczno-Spotecznym (21 przedstawicieli), w Komitecie Regionéw (21 miejsc),
w Komisji Europejskiej (1 komisarz), w Trybunale Obrachunkowym (1 przedstawiciel)
iw Trybunale Sprawiedliwoséci (1 sedzia). Bedzie takze reprezentowana w Europejskim
Banku Centralnym i Europejskim Banku Inwestycyjnym.

Tak wiec Polska po wejsciu do Unii Europejskiej bedzie miata decydujacy wplyw
na podejmowane decyzje. Nasz kraj wejdzie do tzw. wielkiej széstki. W Radzie UE
tylko cztery paristwa: Niemcy, Francja, Wielka Brytania i Wiochy beda mialy wiece;
gtoséw od Polski.

Wedlug ustalent z Kopenhagi, Polska otrzyma netto, po odjeciu skiadki unijne;
(ktéra wyniesie w pierwszych trzech latach fgcznie 6,5 miliarda euro), ponad 30
miliardéw zlotych, ktére zostana przekazane gospodarce polskiej w latach 2004-
2006, na zmniejszenie réznic w poziomie zycia miedzy Polska i Zachodem. Suma
ta zostala zablokowana w budzecie unijnym specjalnie dla Polski i zostanie wyko-
rzystana m.in. na modernizacje polskiej gospodarki, walke z bezrobociem, budowe
drég, autostrad i linii kolejowych, a takze na ochrone $rodowiska, rozwdj obszaréw
wiejskich i regionéw przygranicznych.

Wchodzac do Unii Europejskiej, Polska bedzie nalezata do jej najubozszych
czlonkéw, majgc PKB na jednego mieszkarica na poziomie ok. 40% sredniego PKB
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na mieszkarica w Unii. Dokonane symulacje wskazuja, ze w wyniku akcesji do UE
tempo wzrostu PKB Polski moze ulec przyspieszeniu od 0,2 (przy niekorzystnej po-
lityce gospodarczej) do 1,7 pkt. proc. rocznie!. Oznacza to, ze po 20 latach poziom
rozwoju gospodarczego Polski bytby od 5% do nawet 40% wyzszy, niz w przypadku
nie przystapienia do Unii. Integracja stwarza wiec perspektywe szybszego zréwnania
PKB na mieszkarica Polski ze $rednig UE i niektérymi krajami UE.

Polska to dobre miejsce dla inwestycji zagranicznych, ktére stworza u nas nowe
miejsca pracy i w ten sposdb zmniejsza bezrobocie. Atrakcyjno$é naszego kraju moze
wynikaé z wielkiej chtonnoéci rynku unijnego, ktérego czescig bedzie Polska oraz z
blisko$ci rosnacych rynkéw zbytu na wschéd od Polski. Wschodnia granica Polski
bedzie wschodnig granica UE.

Zwiekszony naplyw inwestycji zagranicznych oraz wejscie Polski do systemu
ERM-II wplynie na umocnienie kursu ztotego oraz przygotuje gospodarke do przy-
jecia waluty euro.

Z chwila akcesji Polski do UE zaczng obowigzywa¢ mechanizmy unijnego
Jednolitego Rynku, czyli swobodny przepltyw towardw, ustug, kapitatu i oséb oraz
przestrzeganie regul konkurencji, wymogéw socjalnych i ekologicznych.

Przyjecie przez Polske regut swobodnego przeplywu towaréw w ramach UE
oznacza:
— zniesienie cet oraz wszelkich optat réwnowaznych clom w obrotach z parnstwami
czlonkowskimi UE, a takze stosowanie wspdlnej taryfy celnej w handlu z krajami
trzecimi (spoza Unii);

— zniesienie wszelkiego rodzaju barier o charakterze iloSciowym (np. kontyngen-
téw);
— likwidacje barier o charakterze jako$ciowym zwigzanych z przekraczaniem granicy

(przepisy techniczne dotyczace towaréw, formalnoéci celne, kontrole sanitarne,
fitosanitarne, weterynaryjne)?.

Swobodny przeplyw 0sdb to prawo do swobodnego przemieszczania sie, osie-
dlania, podejmowania nauki oraz mozliwo$¢ podejmowania pracy lub prowadzenia
dzialalno$ci na wlasny rachunek przez obywateli jednego panstwa UE na terytorium
innego panstwa UE. Nie jest wymagane przy tym zadne zezwolenie. Obywatele
jednego paristwa UE podejmujacy prace, lub inng dziatalno$¢ ekonomiczna w innym
panistwie UE, musza byé traktowani przez to paristwo w taki sam sposéb, w jaki to
panstwo traktuje swoich obywateli, bez jakiejkolwiek dyskryminacji. Zasada swobody
przepltywu 0sdb objeci sa rowniez cztonkowie rodzin oséb migrujacych.

Kwestie zatrudniania Polakéw w krajach UE reguluja obecnie umowy dwu-
stronne zawierane miedzy Polska, a poszczegdlnymi panistwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej. Gotowos$é pelnego otwarcia swoich rynkéw pracy natychmiast po
przystapieniu Polski do Unii zglosily juz Dania, Holandia, Irlandia, Szwecja i Wielka
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Brytania, a takze zwigzana z Unia Europejska umowa o Europejskim Obszarze Go-
spodarczym — Norwegia, w 2006 roku swoje rynki pracy otworza Grecja, Finlandia,
Wriochy, Hiszpania, Portugalia, Belgia, Luksemburg i Francja, w 2009-2011 Niemcy
i Austria.

Swoboda przeplywu uslug oznacza mozliwoéé zakladania przedsiebiorstw na
terenie innego paristwa czlonkowskiego i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na
zasadach tzw. samozatrudnienia.

Wyréznia sie nastepujace rodzaje swobdd dotyczace przeplywu ustug:
— aktywna swoboda $wiadczenia ustug — ustugodawca udaje sie przejsciowo do kraju

uslugobiorcy, a wiec sam przekracza granice w celu wykonania ustugi w innym
kraju cztonkowskim (np. instalacja aparatury);

— pasywna swoboda ustug — odbiorca uslugi udaje sie do kraju ustugodawcy, by tam
przyjac jego swiadczenia (np. turysci, osoby korzystajace z opieki medycznej);

— swoboda przeptywu produktu ustugi — ustugodaweca i ustugobiorca przebywaja w
swoich krajach, a tylko produkt przekracza granice (np. nadawanie programéw
telewizyjnych lub radiowych).

Swobodny przeplyw kapitatu oznacza mozliwo$¢ transferu zyskéw z jednego
kraju cztonkowskiego UE do drugiego oraz prawo inwestowania i nabywania wszel-
kich waloréw rzeczowych i finansowych za granica bez zadnych przeszkéd. Oznacza
tez swobode przeplywu kapitatu z tytutu likwidacji lub zmiany inwestycji 1 wszystkich
zyskéw z tego wynikajacych, jak réwniez przeptyw kapitatu o charakterze osobistym
(np. spadek). Obywatele UE maja réwniez prawo do dokonywania wszelkich operacji
bankowych i finansowych we wszystkich paristwach cztonkowskich.

Uczestnictwo Polski w europejskim Rynku Wewnetrznym wplynie na zmiany
cen towaréw i ustug na naszym rynku. Ceny w Polsce nie zréownajg sie jednak z
cenami unijnymi. Jednym z gléwnych czynnikéw majacych wplyw na poziom cen
w danym Kkraju jest poziom dochodéw, i dlatego tez ceny w Polsce beda zmieniaé
sie stopniowo, wraz ze wzrostem poziomu wynagrodzen.

Korzystne dla polskich rolnikéw zasady Wspdlnej Polityki Rolnej wplyna na
wzrost cen skupu produktéw rolnych, w wyniku czego moze podrozeé mleko i prze-
twory mleczne, cukier oraz mieso wolowe. Staniejg produkty zbozowe, nie zmienia sie
natomiast ceny wieprzowiny i drobiu. Mniej bedziemy placi¢ za importowane artykuty
spozywcze — np. olej sojowy, oliwki, salami, wina itp. Podrozejag papierosy, tanszy
bedzie natomiast importowany alkohol. Spadng ceny rozmdw telefonicznych oraz
biletéw lotniczych. Wzrosna nieco ceny wody, energii oraz oplaty za wywéz odpaddw,
ale jednocze$nie wplynie to pozytywnie na jako$¢ wody pitnej oraz ograniczenie
zanieczyszczenia $rodowiska®. Przyjecie przez Polske prawa unijnego doprowadzi
do poprawy jakoéci ustug telekomunikacyjnych i pocztowych oraz spadku ich cen.
Zmusi takze sektor lacznosci w Polsce do szybszego wprowadzania nowoczesnych
technologii informacyjnych.
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Bedac obywatelami Polski, bedziemy réwnoczesnie obywatelami Unii Euro-
pejskiej. Kazdy obywatel bedzie posiadal paszport w kolorze burgundzkiego wina
z napisem Unia Europejska oraz nazwa paristwa, ktérego jest obywatelem. Z tym
dokumentem bedzie mozna podrézowaé po calym Swiecie.

W instytucjach Unii Europejskiej jezyki urzedowe wszystkich krajow cztonkow-
skich traktowane sa na réwnych prawach i wszystkie dokumenty ttumaczone sag na
jedenascie rownoprawnych jezykéw. Po przyjeciu naszego kraju do UE polski stanie
sie kolejnym jezykiem urzedowym Unii.

W pierwszych latach cztonkostwa polscy rolnicy otrzymywac beda doplaty
bezposrednie w systemie uproszczonym. System ten, w ktérym wysoko$é dopiat
zalezy tylko od powierzchni uzytkéw rolnych w gospodarstwie, a w pewnym zakresie
takze od rodzaju upraw, bedzie funkcjonowat przez pierwsze trzy lata cztonkostwa,
z mozliwoécig przediuzenia o kolejne dwa. Kazdy rolnik, niezaleznie od rodzaju pro-
dukcji w jego gospodarstwie, otrzyma w pierwszym roku po przystapieniu Polski do
Unii 161 zt na kazdy hektar powierzchni swego gospodarstwa, 199 zt w 2005 r. i
238 zt w 2006 roku.

Oprdécz doptat bezposrednich rolnicy moga liczyé na inne formy unijnego
wsparcia. Ponadto gospodarstwa niskotowarowe, ktore przedstawia wiarygodny
plan rozwoju, beda otrzymywaly przez trzy albo pieé lat po 5000 zt rocznie.

W obliczu stabosci polskiego rolnictwa integracja z UE moze stwarzaé takze za-
grozenia np. polscy producenci moga nie wytrzymac wzmozonej konkurencji wskutek
naplywu z krajéw UE na nasz rynek towaréw o lepszych parametrach jakosciowych.
Integracja z Unig Europejska spowoduje zaostrzenie walki konkurencyjnej dla pol-
skich przedsiebiorstw. Dzialalno$¢ znacznej czesci firm krajowych charakteryzuje sie
niska efektywnoscia i wykorzystaniem przestarzatych technologii. Konkurencyjnosé
polskich towaréw jest dodatkowo zagrozona intensywnym popytem importowym.
Otwarcie granic moze spowodowac zalew polskiego rynku zagranicznymi towarami,
niszczac rodzima produkcje, pozbawiajac ludzi miejsc pracy, a w perspektywie kilku
lat prowadzac do uzaleznienia od zagranicznych dostawcéw.

Edukacja jest sprawa wewnetrzng kazdego panstwa, kazdy kraj sam decyduje,
jakich metod ksztalcenia uzywa i na podstawie jakich podrecznikéw to czyni. Roz-
wojowi edukacji w panistwach Unii sprzyja wspdtpraca miedzynarodowa w ramach
programow edukacyjnych: Sokrates, Leonardo da Vinci i Mlodziez. Uczestnictwo
w nich otwiera szerokie mozliwosci nauki za granica i nawigzywania wspétpracy
pomiedzy placowkami oswiatowymi.

W UE funkcjonuje réwniez ,,swobodny przeplyw studentéw”, co oznacza, ze
student z jednego kraju moze studiowa¢ w innym na takich samych warunkach, jak
jego obywatele. W przypadku polskich studentéw spowoduje to zniesienie wielu
oplat, ktére musza teraz ponosié.

Wejscie Polski do Unii spowoduje to, ze dyplomy polskich szkdt zostang w
wiekszo$ci uznane i nie bedzie juz potrzebna dlugotrwata nostryfikacja.
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System emerytalny kazde panstwo cztonkowskie ustala we wlasnym zakresie.
Wejscie Polski do UE nie spowoduje jego zmiany. Wysoko$¢ emerytury zalezy od go-
spodarczych mozliwosci naszego paristwa. Unia ogranicza swoja role tylko w kwestii
tego, Ze osoby pracujgce poza granicami swojego kraju, maja mozliwo$é wiaczenia
okresu pracy zagranicg do przyszlej emerytury lub renty, ktéra beda otrzymywaé w
swoim wlasnym Kraju.

Polska nie jest w stanie sprosta¢ unijnym normom jakoéci wdd, ziemi oraz
powietrza, jezeli chodzi o ochrone $rodowiska. Szacuje sie, ze pelne wdrozenie unij-
nego ustawodawstwa wymagatoby zainwestowania ponad 40 miliardéw euro, co w
przyblizeniu odpowiada rocznemu budzetowi naszego paristwa. Okresy przej$ciowe,
okredlone w Traktacie Akcesyjnym, pozwalaja jednak zmniejszy¢ ciezar inwestycji
ekologicznych przez rozlozenie ich w czasie na najblizsze 15-20 lat.

Podatki bezposrednie kazde panstwo cztonkowskie ustala we wlasnym zakresie.
W Unii nie obowigzuje zaden ujednolicony system podatkowy. Wysoko$¢ podatkéw
w Polsce okreslaé¢ bedzie polski parlament.

Opodatkowanie po$rednie podlega w Unii Europejskiej znacznemu ujednoli-
ceniu ze wzgledu na duzy bezposredni wplyw, jaki podatki posrednie (VAT, akcyza)
wywierajg na swobodny przeptyw towardw i ustug, a tym samym prawidtowe funk-
cjonowanie Rynku Wewnetrznego. Stanowia one znaczaca cze$¢ budzetu Unii.

Podatek VAT zostat niemal catkowicie ujednolicony, stawka podstawowa nie
moze by¢ nizsza niz 15%, a stawki zredukowane mniejsze niz 5%.

Ujednolicenie podatku akcyzowego w Unii Europejskiej dotyczy opodatkowania
jedynie trzech kategorii towaréw: oleje mineralne, alkohol i napoje alkoholowe oraz
wyroby tytoniowe.

Paristwa Unii gwarantuja swym obywatelom wolno$¢ sumienia i wyznania,
ktéra obejmuje m.in. prawo do tworzenia zwigzkéw wyznaniowych, prawo do wy-
chowania dzieci zgodnie z przekonaniami rodzicéw i prawo do informacji na tematy
religijne.

W wyniku integracji stworzone zostana nowe warunki funkcjonowania dla
malych i $rednich przedsiebiorstw, ktdrych najwiecej jest na terenie miasta i gminy
Kalwaria Zebrzydowska. Integracja pobudzi konkurencje, co powinno zaowocowac
podniesieniem efektywnosci produkcji, postepem technologicznym i moderniza-
cja przedsiebiorstw. Integracja moze wywotaé dwa kraricowo rézne efekty. Moze
doprowadzi¢ do upadku tych firm, w sytuacji gdy nie beda one w stanie sprostaé
wzmozonej konkurencji. Moze jednak sta¢ sie dla nich szansa, pehiac role | sily na-
pedowej” unowoczesniania polskiej gospodarki. Prawdopodobne jest, ze zniesienie
barier handlowych i silna presja konkurencyjna zmusi firmy krajowe do szybkiej i
intensywne;j restrukturyzacji i dostosowania sie do wysokich standardéw WE. Bytby to
jeden z najbardziej pozadanych skutkéw integracji. Dla konsumentéw za$ wzmozona
konkurencja oznaczalaby wiekszy asortyment towarowy oraz nizsze ceny.
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W zwigzku z tym w dniu 24 kwietnia 2003 roku w Kalwarii Zebrzydowskiej
w Osdrodku Kultury i Urzedzie Miasta odbyly sie Gminne Spotkania Europejskie dla
mieszkaricéw miasta i gminy, rzemie$lnikéw i handlowcéw. Celem spotkar byto
poinformowanie mieszkaricdw o szansach i zagrozeniach jakie niesie ze soba przy-
stapienie Polski do Unii Europejskiej oraz jakie beda tego skutki dla naszej gminy.
Zostala réwniez poruszona kwestia otwarcia Punktu Konsultacyjnego w Kalwarii
Zebrzydowskiej, stuzacego pomoca dla przedsiebiorstw.

W Unii Europejskiej zyskuja wszyscy — i silniejsi, i stabsi. Paristwa mniej zamozne,
dostaja pomoc od bogatszych. Bogatsi cztonkowie UE gotowi sg wplacaé do unijnej
kasy wiecej niz z niej otrzymuja, bo wiedza, ze dobre interesy mozna robié tylko
z krajami o rosnacej sile nabywecze;.

W interesie Unii lezy, by nowo przyjmowane panstwa z biednych zmienialy
sie w bogate, bo wzmacnia to cala Wspdlnote. Przykladem moze by¢ tutaj Irlandia
— ktéra dzieki unijnym dotacjom osiagnela juz poziom najzamozniejszych panstw,
oraz Grecja — ktérej wzrost gospodarczy zblizyt sie obecnie do 4% rocznie.

W dobie globalizacji tylko duza i zamozna Unia moze sta¢ sie réwnorzednym
partnerem Stanéw Zjednoczonych, Chin, Rosji czy wielkich ponadnarodowych
korporaciji.

Wskutek znacznych dysproporcji w poziomie rozwoju gospodarczego Polska
moze czerpac znaczace korzysci z integracji dopiero w perspektywie dlugookresowe;j.
Do tego czasu, stale prowadzony bilans korzysci i kosztéw powinien byé gtéwna
wytyczna w formowaniu strategii dostosowawczej oraz w opracowaniu wszelkich
porozumien ze Wspdlnota tak, aby byly one dla Polski jak najkorzystniejsze.
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Integration with the European Union
- Opportunities and Threats for the Municipality

of Kalwaria Zebrzydowska and the Wadowice Area
(SUMMARY)

New conditions for the functioning of small and medium-size enterprises, prevailing
in the town and municipality of Kalwaria Zebrzydowska, will be created as a result of the
European integration, which will stimulate competition. This should bring about an increase
in productivity, technological progress and the modernisation of enterprises. The integra-
tion may have two extremely different effects. It is likely that the abolition of trade barriers
and the strong competitive pressures will force domestic businesses to undergo rapid and
intensive restructuring and to adapt to high EU standards.

Augustyn Ormanty, dr
Burmistrz Miasta Kalwaria Zebrzydowska






