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Agroturystyka — nowa forma
aktywnosci ekonomicznej ludnosci wiejskiej w Polsce

Wprowadzenie

Ostatnie dziesieciolecie XX w. bylo dla Polski okresem intensywnych przemian,
zaréwno politycznych, jak i spoleczno-ekonomicznych. Transformacja gospodar-
cza Polski, jaka rozpoczeta sie w 1988 r., nie omineta takze wsi polskiej. Likwidacja
wielu panstwowych przedsiebiorstw, spotdzielni rolnych, PGR-6w spowodowata
drastyczne zmniejszenie zatrudnienia i powstanie zjawiska bezrobocia. Pojawito sie
ono gtéwnie w miastach i na obszarach zurbanizowanych. Na obszarach wiejskich
- w wigkszym lub mniejszym stopniu, w zaleznosci od regionu kraju - powstato
bezrobocie ukryte. Prace tracili gléwnie ,,pracownicy dwuzawodowi’, prowadzacy
na co dzien swoje czesto niewielkie gospodarstwa rolne oraz pracujacy w pobliskim
miescie w zaktadach przemystowych. Utrata pracy w miescie powodowata zubo-
zenie wielu gospodarstw rolnych, szczegdlnie tych potozonych na obszarze Polski
Wschodniej. Monofakturowe gospodarstwa rolne o strukturze agrarnej uksztatto-
wanej w warunkach PRL-u, zacofane pod wzgledem technicznym, o niskiej efek-
tywnoéci produkcji rolnej, z trudem odnajdywaly si¢ w nowej rzeczywistosci go-
spodarki wolnorynkowej. Brak spojnej polityki panstwa, szczegolnie w I pot. lat 90.
XX w., przyczynit si¢ takze do braku ochrony polskich producentéw rolnych przed
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naplywem tanszej, dotowanej zywnosci z krajéw Unii Europejskiej, Czech, Stowa-
¢ji i Wegier. Wszystkie te czynniki facznie spowodowaly gwaltowne pogorszenie
sie warunkow zycia polskiej wsi.

Jedna z szans wyjscia mieszkancow wsi ze ztej sytuacji ekonomicznej, w stopniu
ograniczonym do tych regionéw kraju, ktore maja najlepsze walory turystyczne,
stala si¢ agroturystyka. Daje ona mozliwo$¢ prowadzenia wlasnej dziatalnosci go-
spodarczej, opartej na posiadanych przez gospodarstwa wiejskie zasobach oraz na
walorach $rodowiska przyrodniczego.

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie wplywu agroturystyki na rozwdj
spoteczno-ekonomiczny obszardéw wiejskich w Polsce. Autor podejmuje takze pro-
be odpowiedzi na nastepujace pytania:

— czy agroturystyka po okresie okolo 15 lat rozwoju stala sie zjawiskiem zna-
czacym na obszarach wiejskich w catej Polsce, czy tylko na niektorych obszarach
kraju?

- w jakim stopniu wtadze panstwowe i samorzadowe pomagajg rozwija¢ agro-
turystyke?

- czy akcesja Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. stala si¢ istotnym czynnikiem
wspomagajacym rozwoj agroturystyki?

W artykule zostaly wykorzystane wyniki badan ankietowych przeprowadzonych
przez autora w latach 2004-2006 na obszarze tzw. ,$ciany wschodniej” (Podlaski
Przelom Bugu, Lasy Janowskie, Bieszczady), dotyczace finansowo-ekonomicznych
aspektow prowadzenia gospodarstwa agroturystycznego.

Pojecie agroturystyki i jej cechy

W ciagu ostatnich kilkunastu lat w Polsce, podobnie jak i w wielu krajach $wiata,
obserwuje si¢ wzrost zainteresowania agroturystyka. Jest ona z jednej strony - jako
forma dzialalnosci gospodarczej — dodatkowym dochodem dla mieszkancodw wsi,
a z drugiej strony dla ludnosci miejskiej, szansa na zdrowy i stosunkowo tani wy-
poczynek. Obserwuje si¢ wzrastajacy udzial ludnosci miejskiej korzystajacej z tej
formy turystyki, takze tej jej czesci, ktorej do niedawna nie bylo sta¢, glownie z po-
wodow finansowych, na wakacyjny wypoczynek.

Agroturystyka jest czescig zdecydowanie szerzej definiowanej ,turystyki wiej-
skiej”, czyli formy rekreacji odbywajacej sie na obszarach ,,prawdziwej wsi” i obej-
mujacej wiele rodzajow aktywnosci turystycznej. Niektorzy autorzy pojecie ,,tury-
styki wiejskiej” zastepuja innym - ,turystyka alternatywna”, do ktdrej zaliczane sg
takie formy turystyki, jak: ,ekologiczna’, ,,agrarna’, ,farmerska’, ,zielona” (Swietli-
kowska i in. 2000).

Definicja agroturystyki, sformulowana przez Drzewieckiego (1995), okreéla ja
jako: ,forme wypoczynku, ktora realizowana jest na terenach wiejskich o charakterze
rolniczym, opartg na bazie noclegowej i aktywnosci rekreacyjnej zwigzanej z gospo-
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darstwem rolnym i jego otoczeniem przyrodniczym, produkcyjnym i ustugowym”.
Definicja ta podkresla istotne cechy agroturystyki:

- odbywa si¢ ona na terenie ,,prawdziwej wsi’, a przepisy prawne dotyczace go-
spodarstw agroturystycznych uscislaja ten obszar do gmin wiejskich,

— istnieje $cisty zwigzek bazy noclegowej z gospodarstwem rolnym (noclegi
w budynkach gospodarstwa),

- rekreacja i czynny wypoczynek odbywaja si¢ w gospodarstwie i jego otocze-
niu.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, jaka dziatalno$¢ nie jest uwazana za agrotu-
rystyke, cho¢ czesto jest tak nazywana. Nie mozna zaliczy¢ do niej samodzielnych
przedsiebiorstw hotelarskich i gastronomicznych zlokalizowanych i §wiadczacych
swe ustugi na wsi, a takze tych $wiadczacych ustugi wynajmu pokoi goscinnych
w miejscowosciach wczasowych, ktdre posiadajg status wsi.

Agroturystyka nalezy do tych dziedzin zycia spofeczno-ekonomicznego, ktore
nie maja wysokich wymagan lokalizacyjnych. Wedlug teorii ekonomii posiada ona
»lokalizacje swobodng’, tzn. moze rozwija¢ sie na bardzo wielu obszarach kraju,
takze na tych, ktére nie posiadajg duzych waloréw krajobrazowych (Drzewiecki
2001).

Typowymi odbiorcami tej formy wypoczynku sg mieszkancy miast, zmeczeni
codziennym zgietkiem i tempem zycia. Pragng oni ciszy i spokoju, a czestokro¢
takze izolacji na pewien czas od spraw zawodowych (paradoksalnie atutem nie-
ktorych gospodarstw agroturystycznych moze by¢ ich potozenie na obszarze bez
zasiegu telefonii komorkowej). Turysta z miasta chetnie wtapia si¢ w tradycyjny
wiejski styl zycia, niejednokrotnie pomagajac gospodarzom w niektdrych ich co-
dziennych zajeciach gospodarskich.

Przepisy prawne i podatkowe

Agroturystyka jest forma dzialalnosci gospodarczej prowadzonej na obszarach
wiejskich przez rolnikéw. Warunkami formalnymi prowadzenia takiej dziatalno-
$ci sg: posiadanie statusu rolnika oraz aktywne prowadzenie gospodarstwa rolne-
go. Podstawy prawne agroturystyki stanowia akty prawne w postaci trzech ustaw,
z ktorych kazda reguluje inng sfere dziatalnosci:

- prawo dzialalnosci gospodarczej,

- o podatku dochodowym od oséb fizycznych,

- o ustugach turystycznych.

Prawo dzialalnosci gospodarczej obliguje osobe rozpoczynajaca $wiadczenie
ustug agroturystycznych do zgloszenia nowej dzialalnosci do ewidencji we wlhasci-
wym urzedzie gminy. Oprocz tego, nalezy taka dziatalno$¢ zglosi¢ takze do najbliz-
szego oddzialu Centrum Doradztwa Rolniczego w celu uczestnictwa w obowiazko-
wym cyklu szkolen z zakresu agroturystyki.



36 Studia nad turystykg. Prace ekonomiczne i spoleczne

Ustawa podatkowa daje mozliwos$¢ zwolnienia z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, tych rolnikéw prowadzacych gospodarstwo agroturystyczne,
ktérzy wynajmuja turystom maksymalnie do pieciu pokoi, usytuowanych w bu-
dynku mieszkalnym gospodarstwa rolnego. Warunkiem jest prowadzenie dzia-
talnosci rolniczej, na co najmniej 1 ha przeliczeniowym ziemi. Osoby niespet-
niajace powyzszych warunkow i podlegajace obowigzkowi optacania podatku,
majg mozliwo$¢ wyboru formy opodatkowania jako: ryczaltu od przychodéw
ewidencjonowanych, karty podatkowej lub podatkowej ksigzki przychodéw
i rozchodow. Kazda z nich ma swoje wady i zalety, ktore przed formalnym
rozpocze¢ciem dziatalnosci agroturystycznej nalezy dokladnie przeanalizowa¢
i dokona¢ wyboru.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze prowadzacy dziatalno$¢ agroturystyczna
nie musza placi¢ skladek ubezpieczenia spolecznego do ZUS, gdyz - jako rolnicy
- podlegaja obowiazkowi oplacania skladek do KRUS.

Trzecia ustawa, o ustugach turystycznych, ujmujagca gospodarstwa agroturystycz-
ne jako tzw. ,inne obiekty”, reguluje minimalne wymagania higieniczno-sanitarne
i techniczne dotyczace wyposazenia pomieszczen wynajmowanych turystom.

Rozwadj i organizacja agroturystyki w Polsce

Rozwdj agroturystyki w Polsce byl mozliwy dzigki przemianom polityczno-
-ekonomicznym, jakie mialy miejsce na przelomie lat 80. i 90. XX w. Wedlug
Wojciechowskiej (2005) pierwszym jego etapem byl okres lat 1991-1993, gdy idee
ozywienia terenéw wiejskich droga rozwoju agroturystyki, zainicjowaly instytucje
panstwowe, zaréwno wysokiego szczebla (np. Krajowe Centrum Doradztwa Roz-
woju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich), jak i szczebla sredniego (np. wojewddzkie
os$rodki doradztwa rolniczego — tzw. WODR). Dzigki wspoétpracy z krajami Unii
Europejskiej, w krotkim czasie wyszkolona zostata kadra specjalistow-doradcow
z dziedziny agroturystyki.

Nowym celem realizowanym w tym czasie przez WODR stato si¢ doradztwo
w opracowywaniu wlasciwego dla danego gospodarstwa rolnego indywidualnego
planu rozwoju, uwzgledniajacego zasoby, jakimi ono dysponuje. Rozpoczely one
takze cykliczne szkolenia, kursy i wyjazdy terenowe dotyczace teorii i praktyki
agroturystyki. WODR staly sie — dla rolnikéw zainteresowanych agroturystyka
- gléwnym podmiotem konfrontujacym oraz weryfikujacym ich plany z rzeczywi-
sto$cig (Mironiczuk 2003).

Pierwsze gospodarstwa agroturystyczne zaczely funkcjonowac juz w 1991 r.
Byly one zlokalizowane gléwnie na wybrzezu Baltyku, na Pojezierzu Mazurskim
oraz na Podhalu. W tym okresie powstaly réwniez pierwsze stowarzyszenia agro-
turystyczne (np. Gdanskie Stowarzyszenie Agroturystyki, Warminsko-Mazurskie
Stowarzyszenie Agroturystyczne).
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Jednak dopiero w drugim etapie rozwoju nastapit gwaltowny wzrost liczby
gospodarstw oraz stowarzyszen agroturystycznych. Byt to okres lat 1994-1999.
Pod koniec tego okresu liczba gospodarstw agroturystycznych wynosita okoto
4,5 tys. W 1996 r. powstala Polska Federacja Turystyki Wiejskiej (PFTW). Do
dnia dzisiejszego jest ona gléwnym reprezentantem wigkszo$ci stowarzyszen,
a co za tym idzie zrzeszonych w nich gospodarstw agroturystycznych oraz swe-
go rodzaju ,pomostem” pomiedzy nimi a wtadzami panstwowymi i samorza-
dowymi.

Trzeci etap rozwoju agroturystyki w Polsce rozpoczat si¢ w 2000 r. i trwa
do dnia dzisiejszego. Jego cechg charakterystyczna jest dalszy wzrost liczby
gospodarstw: w 2002 r. wedlug danych spisu rolnego, byto ich ponad 5,8 tys.,
natomiast w 2004 r. dane szacunkowe WODR podaja liczbe ponad 8,0 tys.

Tab. 2. Gospodarstwa agroturystyczne skategoryzowane wg systemu
Polskiej Federacji Turystyki Wiejskiej (stan na dzien 30.06.2006 r.)

o e gospodarsn' | Udziat gospodarstw
Wojewodztwo Zarejestrowanych nleskate%orxzowanych

w stowarzyszeniach w %)
Dolnofélaskie 32 34,4
Kujawsko-pomorskie 22 27,3
Lubelskie 140 69,3
Lubuskie 14 14,3
Lodzkie 25 44,0
Malopolskie 50 32,0
Mazowieckie 38 65,8
Opolskie 3 333
Podkarpackie 30 30,0
Podlaskie 38 44,7
Pomorskie 115 36,5
Slaskie 3 -
Swietokrzyskie 8 12,5
Warminsko-mazurskie 53 26,4
Wielkopolskie 60 50,0
Zachodniopomorskie 33 30,3
Ogolem 664 44,0
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze strony internetowej

www.agroturystyka.pl.

gospodarstw (tab. 1). Najwigksza ich liczba wystepuje w wojewddztwach: ma-
topolskim, warminsko-mazurskim i pomorskim (lgcznie 48,6% ogétu gospo-
darstw w Polsce), natomiast najmniejsza w opolskim, lubuskim i zachodnio-
pomorskim (facznie 4,9%). Podobny jest takze udzial gospodarstw agrotury-
stycznych w ogdlnej liczbie gospodarstw rolnych, co wynika gltéwnie z wigk-
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szych walorow turystycznych tych wojewddztw. W 2000 r. powstata Polska
Organizacja Turystyczna (POT), ktéra - jako instytucja rzadowa - skupila
szereg zadan organizacyjnych, a takze dodatkowo marketingowych dotycza-
cych agroturystyki.

Obecnie wystepujacy model organizacyjny agroturystyki w Polsce ma posta¢
4-szczeblowej struktury: gospodarstwa agroturystyczne - WODR oraz regionalne
stowarzyszenia agroturystyczne - PFTW oraz POT - wlasciwe ministerstwa oraz
organizacje migedzynarodowe.

Od dnia akcesji Polski do Unii Europejskiej otworzyta si¢ przed polska agrotury-
styka mozliwo$¢ dofinansowania ze §rodkéw unijnych szeregu projektow, gtéwnie
dotyczacych inwestycji, zarowno w gospodarstwach, jak i w gminach agrotury-
stycznych. Koordynatorem pomocy unijnej w tej dziedzinie staly sic WODR, na
poziomie gospodarstwa, oraz PFTW, wprowadzajaca system kategoryzacji tzw.
wiejskiej bazy noclegowej. Kategoryzacja jest dobrowolna i odptatna. Prowadzi
do uporzadkowania, a co za tym idzie, do podniesienia standardu wiejskiej bazy
noclegowej. Od 2004 r. kategoryzacja jest obligatoryjna dla gospodarstw chcacych
uzyska¢ pomoc unijng w dziedzinie inwestycji. Na koniec I potrocza 2006 r. udzia-
ly gospodarstw nieskategoryzowanych do ogétu gospodarstw wahaly si¢ w grani-
cach od blisko 20% w wojewddztwach $wietokrzyskim i lubuskim, do ponad 60%
w lubelskim i mazowieckim (tab. 2). Obecnie wystepuje tendencja duzego wzrostu
liczby kategoryzowanych gospodarstw.

Bariery rozwoju agroturystyki

W latach 2004-2006 zostaly przez autora niniejszego opracowania wykonane
badania ankietowe dotyczace finansowych aspektow dziatalnosci agroturystycznej
w gospodarstwach rolnych. Badania przeprowadzono na obszarze Polski Wschod-
niej: w poludniowej cze¢sci Podlasia (Podlaski Przelom Bugu), w Lasach Janow-
skich oraz w Bieszczadach. Badaniem objete zostaty gospodarstwa agroturystyczne
o réznym statusie i wielko$ci — od malych, dopiero inwestujacych w agroturystyke,
do duzych, ptacgcych podatki z tytutu dzialalnosci gospodarczej.

Rezultaty badan zostaly poddane analizie statystycznej i merytorycznej, co po-
zwolifo na sformutowanie wnioskéw dotyczacych barier, na jakie napotykaja rol-
nicy zajmujacy si¢ agroturystyka. Wystepuja na tym obszarze nastepujace bariery
rozwoju agroturystyki:

- bariera finansowa — spowodowana ogoélnie ztg sytuacja polskiej wsi, ktérej ko-
rzenie siegaja jeszcze okresu zabordw, wyniszczajacej II wojny §wiatowej i trwajacej
prawie pdt wieku PRL-owskiej stagnacji — jest przyczyna braku wlasnych $rodkow
finansowych, czego rezultatem jest brak zdolnosci kredytowej rolnika,

— bariera podatkowa — przyczyna ktorej jest istniejacy system podatkowy, re-
strykcyjny wobec podatnika, skomplikowany oraz nieprzyjazny dla 0séb rozpo-
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czynajacych dziatalnos¢ — powoduje czgsto przechodzenie dzialalnosci agrotury-
stycznej do tzw. ,,szarej strefy”,

— bariera stabego wyksztalcenia — bedaca konsekwencjg ucieczki mtodego po-
kolenia ze wsi do miast oraz braku nastepcéw w gospodarstwie rolnym, zamiesz-
katym w duzej mierze przez osoby starsze — jest przyczyna braku nowoczesnych
dzialan marketingowych, w tym tych za posrednictwem Internetu,

— bariera infrastruktury technicznej — polegajaca na stabo rozwinietej sieci ko-
lejowej, niskiej jakosci drég kotowych oraz niedoinwestowaniu w dziedzinie no-
woczesnej technologii telekomunikacyjnej i urzadzeniach ochrony $rodowiska
(oczyszczalnie Sciekow, utylizacja $mieci) — powoduje znaczne pogorszenie dostep-
nos$ci komunikacyjnej do gospodarstw oraz jakos$ci §wiadczonych ustug (Dziech-
ciarz 2005).

Wszystkie wymienione bariery przenikaja sie nawzajem, tworzac trudng do po-
konania dla wielu istniejacych i potencjalnych wlascicieli gospodarstw agrotury-
stycznych przeszkode. Pomimo tego, wielu z nich ocenia przysztos¢ pozytywnie,
szczegdlnie w kontek$cie czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, widzac w niej
zrédlo likwidacji barier oraz polepszenia ich sytuacji.

Podsumowanie

Po 15 latach od momentu powstania podstaw prawnych i organizacyjnych dla
rozwoju agroturystyki w Polsce, nalezy stwierdzi¢, ze ta nowa forma aktywnosci
ekonomicznej ludnos$ci wiejskiej znalazla swoje miejsce w tym $rodowisku. Agro-
turystyka przyczynita sie do wzrostu miejsc pracy na obszarach wiejskich poprzez
tworzenie roznych form przedsigbiorczosci w mikroskali oraz $wiadczenie rézno-
rodnych ustug.

Szczegolnie dobrze widoczna jest integrujaca rola gospodarstw agroturystycz-
nych w §rodowisku wiejskim na obszarach atrakcyjnych pod wzgledem turystycz-
nym, w tym takze w Polsce Wschodniej. Na pozostatych obszarach, o stabszych
walorach turystycznych rozwoj agroturystyki odbywa sie wolniej. Mozna jednak
postawic teze, ze jej rozwdj przyczynil sie do polepszenia sytuacji finansowej wielu,
cho¢ jeszcze nie wszystkich gospodarstw wiejskich.

Rola instytucji panstwowych oraz wladz samorzadowych obecnie ogranicza si¢
do uscidlania przepiséw prawno-finansowych oraz koordynacji pomocy finanso-
wej z Unii Europejskiej. W tym miejscu nalezy podkresli¢ duza role, jaka spel-
niaja w tym wzgledzie stowarzyszenia agroturystyczne. Rola pomocy finansowej
z Unii Europejskiej jest bardzo istotna, szczegoélnie dla polepszenia infrastruktury
technicznej na obszarach wiejskich. Mozna mie¢ nadzieje, ze w przyszlosci pomoc
zaréwno unijna, jak i ze strony panstwa przyczynia si¢ do jeszcze pelniejszego roz-
woju agroturystyki, a tym samym i polskiej wsi.
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