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Zarys tresci: Znaczne zmiany w polityce imigracyjnej w Niemczech nastgpujg od korica lat 90.
Koalicja Socjaldemokratycznej Partii Niemiec (SDP) i Sojuszu 90/Zielonych, ktéra przejeta
wladze w 1998 roku, podjeta starania, aby usprawnic¢ i przyspieszy¢ integracj¢ imigrantéw
oraz umozliwi¢ im uzyskanie obywatelstwa. Jednym z wazniejszych projektéw, postulowa-
nych przez nowy rzad, byto wprowadzenie do niemieckiego prawa elementéw zasady ius soli.
W 2002 roku zaproponowano Ustawe Imigracyjna, ktéra po raz pierwszy uznawala, iz Niemcy sg
krajem imigracyjnym. Po raz pierwszy stworzono procedury selekcji i rekrutacji imigrantéw. Duzy
nacisk potozono réwniez na stworzenie programéw integracyjnych, zaréwno dla oséb mieszkaja-
cych w Niemczech jak i nowo przybytych. Po burzliwych dyskusjach zostata ona zatwierdzona w
2005 roku. Celem artykutu byta préba odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb i czy w ogéle nowe
te postanowienia wplynety na sytuacj¢ imigrantéw w Niemczech. Punktem wyjscia byta prezen-
tacja polityki imigracyjnej prowadzonej w latach 1945-1998, uzupetniona o dane statystyczne
dotyczace ruchu migracyjnego, po ktérej szerszej oméwiono zmiany, jakie nastgpity po 1998 roku
i system rekrutacji zawarty w ustawie z 2005 roku.
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Po drugiej wojnie swiatowej uwarunkowania zaréwno polityczne, jak i gospo-
darcze przyczynity si¢ do wzrostu liczby oséb pragngcych osiedli¢ si¢ w Europie
Zachodniej, a imigracja stala si¢ jednym z wazniejszych zagadnien politycznych.
Zjawisko imigracji jest niezwykle istotne, gdy ma ono wpltyw na demografie, kulture,
gospodarke i polityke paristwa. Obecnie paristwa europejskie stanety przed wicloma
problemami. W jaki spos6b nalezy rozpatrywaé zagadnienie imigracji? Kogo i kiedy
mozna uznac za obywatela, a kogo tylko za rezydenta? Czy wszystkie osoby ubiegajace
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si¢ 0 azyl powinny otrzymac prawo pobytu? Jaki system powinny opracowac paristwa,
aby umozliwi¢ integracj¢ oséb nowo przybytych? Jakie warunki nalezy stworzy¢
dla 0s6b pochodzacych z bardzo réznych zakatkéw swiata?

Imigranci w UE i Niemczech

Wedtug danych Eurostatu, zebranych na podstawie narodowych statystyk,
w 2005 r. na terenie Unii Europejskiej, zyto 26,5 miliona tzw. ,,nicobywateli”,
co stanowilo okoto 5,4% wszystkich mieszkaricow 27 krajow UE. Najwig¢ksza liczba
nicobywateli zamieszkiwata Niemcy, Francj¢, Hiszpanig¢, Wielkg Brytani¢ i Wiochy.
W wickszosci krajow UE (z wyjatkiem Luksemburga, Belgii, Irlandii i Cypru), cu-
dzoziemcy ci w znacznej mierze pochodzili spoza 27 krajéw dzisiejszej UE. W latach
1990-2005 ich udziat wzrést gtéwnie w krajach Europy Poludniowej, jak np. Grecja,
Hiszpania, i byl zwigzany przede wszystkim z naptywem uchodzcéw (Eurostat 2006).
Nalezy zaznaczy¢, ze w krajach europejskich rozmieszczenie, pochodzenie i status
prawny nicobywateli jest bardzo rézny. Wigkszos¢ rozbieznosci wynika z tradycji
i historii danego kraju oraz przebiegu wzmozonej imigracji zarobkowej, trwajgcej od
lat 60. i 70. XX w.

W Niemczech mieszka najwigcej nicobywateli sposréd wszystkich 27 krajéw UE.
Wedtug oficjalnych statystyk, w 2005 roku bylo ich tam okoto 7,3 mIn cudzoziemcéw,
co stanowito 8,9% wszystkich mieszkaricéw, a 32% z nich stanowili obywatele innych
krajow UE. Najwigcej nicobywateli w Niemczech w 2005 roku pochodzito z Turcji
(1,18 mln), Wtoch (0,60 mln), Serbii i Czarnogéry (0,57 mln), Grecji (0,35 mln) i Polski
(0,33 mln) (Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge 2006). Warto zaznaczy¢, ze co
pigty cudzoziemiec urodzit si¢ na terenie Niemiec i nalezy do drugiego, badZ nawet
trzeciego pokolenia imigrantéw. Najwiccej obcokrajoweéw urodzonych w Niemczech
stanowity osoby pochodzenia tureckiego (35%), wloskiego (29%), greckiego (27%)
i polskiego (5%). Liczba cudzoziemcéw w poszczegélnych landach jest bardzo zréz-
nicowana, jednak najwigksza ich koncentracja jest w czesci zachodniej Niemiec oraz
w najwigkszych miastach. W Stuttgarcie imigranci stanowig 24,5 %, w Frankfurcie
nad Menem — 24%, a w Monachium — 22%. Wedtug danych z 2003 roku, okoto 61%
wszystkich cudzoziemcéw mieszkato na terenie Niemiec okoto 10 lat, 34 % ponad
20 lat, 25% — ponizej 6 lat, a 14% od 6 do 10 lat (Bundesministerium des Innern 2006).

Kilka uwag o podejsciach do polityki imigracyjnej

Zanim przejdziemy do kwestii podejscia paristwa niemieckiego do zagadnier imigra-
cji, powinnismy wytlumaczy¢ najwazniejsze pojecia. Zgodnie z podejsciem proponowanym
przez Tomasa Hammera (1985), polityka imigracyjna moze by¢ rozpatrywana w dwéch
aspektach. Pierwszy dotyczy kontroli imigracji, czyli procedur i aktéw prawnych, ktére
pozwalajg na selekcje i przyjmowanie cudzoziemcéw. Drugie podeijscie dotyczy za$ dziataii
podejmowanych przez wladze danego paristwa w stosunku do imigrantéw juz mieszkaja-
cych na terenie kraju (czyli m.in. warunkéw mieszkaniowych i mozliwosci podjecia pracy).
W niniejszej pracy oméwiono gtéwnie polityke imigracyjna, jako polityke kontroli.
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Powstato wiele opracowan i podejsé do kwestii imigracyjnych, gdyz jest to za-
gadnienie niezwykle skomplikowane i analizowane przez reprezentantéw réznych
dyscyplin naukowych. W bardzo duzym uproszczeniu mozna przyjaé, ze przedsta-
wicielom nauk politycznych bliskie byly teorie zwigzane z marksizmem lub neo-
instytucjonalizmem, dla oséb reprezentujgcych stosunki migdzynarodowe bylo to
realizm, neoliberalizm oraz teoria systemu §wiatowego, a socjologom i psychologom
— zagadnienia tozsamosci narodowej (Meyers 2000).

Kazde z tych podejs¢ zwraca uwagge na inne elementy przy wyjasnianiu stosunku
do imigrantéw i typu prowadzonej polityki. U marksistéw nacisk potozony jest na
korelacje migdzy cyklami gospodarczymi, réznicami mi¢dzy klasami spotecznymi
i politykg imigracyjng. Migranci stanowig grupe, ktéra wplywa na zdyscyplinowanie
klasy pracujgcej i przeciwdziatanie kryzyséw w kapitalistycznej gospodarce. Imigranci
stanowig sit¢ robocza, ktdérg latwo zmobilizowaé do pracy, kiedy jest to potrzebne.
W tym podejsciu liczba migrantéw zalezy od potrzeb rynku i pracodawcéw. ,,Neoin-
stytucjonalisci” zwracajg uwage na procedury dzialania organéw odpowiedzialnych
za imigracj¢ oraz na ztozonos¢ polityki imigracyjnej. Zagadnienie to skupia si¢ na roli
panistwa (administracji, biurokracji) w tworzeniu i zmienianiu polityki imigracyjnej.
Podejscie to zaklada, iz podjgte decyzje, stworzone wezesniej instytucje, wpltywaja
na zmiany polityki w przysztosci. Stanowisko zgodne z realizmem (przedstawiane
w stosunkach migdzynarodowych jako walka o sil¢ wlasnego paristwa) zaktada, ze paii-
stwo ma najwigkszg mozliwosé decydowania o polityce i jest w tej sferze najwazniejszym
aktorem, dziatajgcym zawsze racjonalnie. Neoliberalizm zaklada, iz mi¢dzynarodowe in-
stytucje pomagajg w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z imigracjg i przyczyniajg si¢
do wigkszej wspétpracy migdzyparnistwowej. Podejscie to jest istotne przy analizowaniu
przeptywu os6b w ramach UE. W badaniach tozsamosci narodowej szczegélny nacisk
polozony jest na czynniki kulturowe, konflikty spoteczne i doswiadczenia historyczne,
bedace gtéwnymi elementami majgcymi wpltyw na dzisiejszg polityke imigracyjng
(Meyers 2000).

Wartg przytoczenia interpretacje podejscia do tozsamosci narodowej przedsta-
wia Jeannette Money (1999). Pozwala ona na uwydatnienie sposréd innych krajow
wysokorozwini¢tych stanowiska panujacego w Niemczech. Wedltug tej autorki mozna
wyréznic trzy grupy czynnikéw wptywajgcych na dzisiejsze podejscie do zagadnienia
imigracji. Pierwsza grupa méwi o stopniu homogenicznosci paristwa. W tym przypadku
hipoteza brzmi, iz im bardziej homogeniczne paristwo, tym wigcej obywateli bedzie
czuto si¢ zagrozonych przez naptyw imigrantéw i tym bardziej wiadze paristwa bedg
sktonne wprowadzaé polityke restrykeyjng (co ma miejsce wlasnie w Niemczech).
W drugiej grupie czynnikéw istotne sg réznice mi¢dzy krajami, zwigzane z tradycjg
przyjmowania imigrantéw. Najwigksze wlasnie w tym wzgledzie wystepujg micdzy
takimi paristwami jak Stany Zjednoczone lub Kanada, ktére powstaty dzigki imigra-
cji, oraz europejskimi pafistwami etnicznymi, ktérych tozsamos¢ wynika z tej samej
historii, jezyka, religii i podobieristwa fenotypu. Kraje, ktére uznajg imigracje za
pozytywne zjawisko, gdyz niej zawdzigczajg swe powstanie, bedg posiadaty bardziej
otwartg polityke imigracyjna, zas kraje jednolite etniczne bedg czgsciej wprowadzaty
restrykcje. Niemcy sg krajem o duzym przywigzaniu do jednolitosci etnicznej stad tez
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prowadzg rygorystyczng polityke imigracyjng. Trzecia grupa czynnikéw dotyczy prawa
do obywatelstwa. Tutaj najwigksza réznica dotyczy krajéw, ktérych prawo oparte jest
na zasadzie ius sanguinis (obywatelstwa dzigki pochodzeniu) i opartych na zasadzie
ius soli (obywatelstwo dzigki miejscu urodzenia). Te pierwsze prowadzg polityke
imigracyjng bardziej liberalng, niz te drugie.

Polityka imigracyjna w Niemczech

Chociaz jak juz wspomniano, sposréd wszystkich krajéw UE w Niemczech
mieszka najwigcksza liczba os6b uznawanych za cudzoziemcéw, polityka tego paristwa
wobec przybyszéw do korica lat 90. byta w znacznym stopniu zdeterminowany przez
przyjecie przez wickszosé politykéw tezy, iz Niemcy nie sg krajem imigracyjnym.
Twierdzenie to, oparte na ideologicznej wizji RFN, jako kraju jednorodnego etnicznie,
zapisano po raz pierwszy w przepisach dotyczgcych naturalizacji z 1977 r., pomimo,
ze juz wtedy na terenie tego paristwa przebywato 4 mln obcokrajowcéw (Mazur-
-Rafat 2006). W zwigzku z takim zalozeniem, nie dostrzegano potrzeby prowadzenia
catosciowej polityki imigracyjnej. Problem ten zostat rozwigzany poprzez stworzenie
kilku réznych polityk wobec poszczegdlnych grup przybywajacych do RFN od 1945
roku. Byli to wypedzeni i uchodzcy, etniczni Niemcy (Aussiedler), migranci zarobkowi
(Gastarbeiter) i osoby ubiegajace si¢ o azyl ze wzgledéw humanitarnych (Asylzuwanderer;
Asylantragsteller).

W powojennych dziejach imigracji do Niemiec mozna wyréznic siedem okreséw,
w ktérych naptyw poszczegdlnych grup byt przewazajacy. W latach 1945-1949 imigracja
byta zdominowana przez ludnosé niemieckg (tzw. wypgdzonych, uchodzcéw), przyby-
wajgcych z terytorium dzisiejszej Polski, Czech, Stowacji, Wegier i krajéw bylej Jugo-
stawii (Ette 2003). W okresie tym przyjechato ich okoto12 mln! (Mazur-Rafat 2006).

Druga faza z lat 1949-1961, zdominowana byta przeptywem ludnosci migracje¢
zNRD do RFN, w ciggu 12 lat na zachéd przeniosto si¢ ponad 3,8 mln oséb, podczas,
gdy na wschdéd tylko 383 tys. (Ette 2003). Od lat 50. trwat tez naptyw tzw. etnicznych
Niemcéw? z dawnych terenéw I1T Rzeszy Niemieckiej, ktérzy ze wzgledéw politycz-
nych nie mogli wrécié¢ do REN. W latach 1950-1988 przybyto okoto 1,6 mln Niemcéw,
srednio 40 tys. 0séb rocznie. Po rozluznieniu przepiséw wyjazdowych przez ZSRR,

U'W art. 116 Ustawy Zasadniczej RFN z 1949 roku zawarto gwarancje réwnosci uchodzcéw wobec prawa
oraz nadano im identyczne prawa polityczne. W 1949 roku stworzono Ustawe o Pomocy Natychmiastowej
(Soforthilfegeserz), umozliwiajgcg dostep do pomocy finansowej. Zostala ona uzupetniona przez postanowie-
nia Ustawy o Osiedleniu Uchodzcow (Fichtlingssiedlungsgesetz), ktéra regulowata kwestie osiedlania si¢ tej
grupy. Ustawa o Pomocy Natychmiastowej w 1952 roku zmieniona zostata na Ustawg o Wyréwnywaniu
Cigzaréw, ktérej celem byto wyréwnywanie uchodzcom strat wojennych. Z tego tytutu RFN wyptacita
w sumie tej grupie okoto 114 mld DM (Marshall 2000).

2 7godnie z art. 116 ustawy zasadniczej REN osoby, ktére albo posiadaty niemiecka narodowosc, albo jako
uchodzcy lub wypedzeni o niemieckiej narodowosci, czy tez ich matzonkowie lub potomstwo osiedlili si¢
na terytorium Rzeszy Niemieckiej w granicach z 1937 roku, byly uznane za Niemc6w i mieli prawo do
obywatelstwa niemieckiego.
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w potowie lat 80., naptyw ich wzrést do poziomu 400 tys. oséb w 1989 roku (Marshall
2000). W pierwszych dwéch fazach zezwalano na osiedlenie si¢ tylko osobom pocho-
dzenia niemieckiego. Mieli oni prawo do uzyskania obywatelstwa, dgzono do jak naj-
szybszej integracji nowych grup ze spoteczeristwem niemieckim. Bardzo cz¢sto wladze
odgérnie wyznaczaty obszary, na ktérych mialy osiedla¢ si¢ osoby przybyle, np. poza
miastami. Nowo przybyli nie zawsze byli przyjmowani zyczliwie, czesto traktowano ich
jako obywateli drugiej kategorii, starano si¢ réwniez ograniczy¢ mozliwos¢ tworzenia
przez nich organizacji politycznych, reprezentujacych ich interesy.

Trzeci okres, od 1961 do 1973 roku charakteryzowata imigracja zarobkowa®. Byto
to spowodowane ograniczeniem mozliwosci przeptywu z NRD do RFN i wzrostem
zapotrzebowania na sit¢ roboczg, w zwigzku z boomem gospodarczym. Naplyw za-
granicznych pracownik6w odbywat si¢ na podstawie dwustronnych uméw. Poczatkowo
przybywali oni z Wloch (umowa podpisana w 1955 roku), Hiszpanii (umowa z 1960 r.),
Grecji (od 1960 roku), Turcji (od 1961 roku), pézniej z Portugalii (od 1964 r.), Tunezji

(od 1965 roku) i Maroka (1963 i 1966 roku)* (Mazur-Rafat 2006). W zatozeniu, robotnicy
ci mieli tylko czasowo pracowa¢ w RFN, po czym powinni by¢ zastgpowani przez innych.
W praktyce jednak zasada takiej rotacji nie byta przestrzegana. Najwigkszy naptyw imi-
grantéw zarobkowych mial miejsce w latach 1960-1973. W 1973 . u liczba pracownikéw
cudzoziemcéw na terenie Niemiec byta szacowana na az 2,6 mln os6b (Ette 2003). Przez
wiele lat imigracja ta byta postrzegana pozytywnie i politycy rzadko dostrzegali potrzebg
ingerencji ustawowej paristwa w stosunki pomi¢dzy pracodawcami i pracobiorcami. Do-
piero w 1964 roku weszta w zycie Ustawa o Cudzoziemcach zast¢pujaca dotychczasowe
regulacje pochodzace jeszcze z 1938 r. Cudzoziemcy byli w niej ujmowani jako poten-
cjalne zagrozenie, a rekrutacja gastarbeiteréw byta scisle podporzadkowana interesom
gospodarczym RFN. Zgodnie z tg ustawg, pozostawiono administracji paristwowej duzo
swobody przy podejmowaniu decyzji dotyczacych obcokrajowcéw. Byta ona stopniowo
ograniczana w latach 70. i 80. dzi¢ki orzeczeniom sagdéw.

Czwarta faza rozpoczeta sig w 1973 roku, kiedy w zwigzku z trudnosciami
gospodarczymi RFN wprowadzono zakaz werbunku cudzoziemskiej sity roboczej
(Anwerbestopp). Ku zaskoczeniu wtadz, populacja obcokrajowcéw jednak nadal rosta.
Zwigzane bylo to przede wszystkim ze zjawiskiem taczenia si¢ rodzin i §wiadczyto,
iz wezesniej przybyli Gastarbeiterzy pragneli osiedli¢ si¢ na terenie Niemiec. Juz wtedy
mozna byto uzna¢ Niemcy za kraj imigracyjny, jednak fakt ten nie zostat przyjety przez
wigkszos¢ politykéw. Mimo préb stworzenia systemu bardziej przyjaznego imigracji,
w 1979 roku wprowadzono polityke opartg o trzy zasady: ,,Scistych ograniczen przyjaz-
déw nowo przybyltych imigrantéw spoza Wspdélnot Europejskich, wspierania dobro-
wolnych powrotéw za pomocg zachet finansowych oraz integracji imigrantéw, ktérzy
zostali na state” (Mazur-Rafat 2006). Ciagle nie byto polityki imigracyjnej, lecz jedynie
polityka wobec obcokrajowcéw. Liczba tzw. migrantéw zarobkowych ustabilizowata si¢

3 Juz w 1953 roku Liga Rolnikéw z Badenii Wirtembergii sprowadzita rolnikéw z Wtoch.

* Mimo, iz z Polska nie byla podpisana umowa, Polacy stanowili réwniez znaczng grupe gastarbeiteréw.
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okoto 1988 roku na poziomie 4,5 mln os6b. W tym czasie rosta liczba oséb ubiegajacych

sie 0 azyl’, w roku 1963 byto ich 4,5 tys., a w 1973 roku 5,5 tys.

Pigta faza rozpoczeta si¢ wraz z transformacijg polityczng w Europie Wschodniej.
W latach 1988-1992 naptyn¢to do Niemiec okoto 1,4 min etnicznych Niemcéw i 1,1
miliona azylantéw (Ette 2003). Pod koniec lat 80. stworzono system migracji sezonowej,
zgodnie z ktérym werbowano osoby do pracy gléwnie z Europy Srodkowo-Wschodniej.
Liczba ich byla ustalana na podstawie rocznych kontyngentéw dla poszczegélnych
krajéw. Z mozliwosci pracy sezonowej korzystato wielu Polakéw.

Kolejna faza migracji trwata od 1992 roku do korica lat 90., kiedy to wprowa-
dzono restrykcje dotyczace etnicznych Niemcéw i azylantéw, ktére przyczynity sie
do zmniejszenia liczebnosci obu grup. W latach 1994-2000 liczba oséb ubiegajacych
si¢ 0 azyl ustabilizowata si¢ na poziomie 100 tys. rocznie. Naptyw etnicznych Niem-
c6w w tym samym czasie wynosil okoto 150 tys. 0séb rocznie. Migracja zarobkowa
za$ miata gtéwnie charakter sezonowy. W latach 1994-2000 migrowato rocznie okoto
243 tys. pracownikéw (Ette 2003).

Pod koniec lat 90. nastgpila zmiana w podejsciu wladz do zagadnien imigracji,
zwigzana zaréwno z czynnikami demograficznymi, gospodarczymi jak i politycznymi.
Uznano, ze jesli Niemcy cheg tworzyd rynek konkurencyjny, muszg rozbudowac sektor
gospodarki opartej na wiedzy i badaniach naukowych. W zwigzku z bardzo szybkim
rozwojem tych dziedzin i niedostosowaniem podazy niemieckiej sity roboczej niezbed-
ne okazalo si¢ stworzenie systemu umozliwiajgcego naptyw specjalistéw i ekspertéw
z innych krajéw. Wsréd czynnikéw demograficznych zwracano uwage na problem
niskiego poziomu urodzeni i szybkiego starzenia si¢ spoteczeristwa niemieckiego.
Podje¢to dyskusjg na temat systemu zabezpieczer spotecznych. Uznano, ze niezb¢dna
jest w tym zakresie radykalna reforma, imigracja zas moglaby zmniejszy¢ ucigzliwosé
planowanych zmian systemowych i przyczyni¢ si¢ do stabilizacji. Jesli chodzi o czyn-
niki polityczne, wsréd ekspertéw zajmujacych si¢ politykg panowalto przekonanie,
iz najwickszg wadg istnicjgcego systemu jest brak catosciowego podejscia do zagad-
nieri imigracyjnych. Uwazali oni tez, ze polityka imigracyjna nie moze jedynie stuzy¢
obronie przed naptywem, lecz powinna mie¢ wptyw na ksztatt tego zjawiska. Uznano,
ze przyjeta na poczgtku XX wieku zasada ius sanguinis nie odpowiada juz sytuacji
panujacej w Niemczech. Dzi¢ki dojsciu do wiadzy partii SDP, Sojusz 90/Zieloni po raz
pierwszy zaistniata mozliwos¢ odejscia od dotychczasowej negacji zjawiska, na rzecz
nowego bardziej otwartego. Przetlomowym krokiem byto ogloszenie przez kanclerza
Gerharda Schrodera planéw wprowadzenia tzw. ,green card”, umozliwiajgcej na-
ptyw okoto 20 tys. specjalistéw z branzy I'T. To nowe rozporzadzenie weszto w zycie
w sierpniu 2000 roku. Warto zaznaczy¢, ze choé nazwa zostala zaczerpnigta z syste-
mu obowigzujgcego w Stanach Zjednoczonych, ta miata inny charakter. Naukowiec
otrzymujacy ,zielong kart¢” uzyskiwat prawo do pobytu i pracy na maksymalnie 5 lat.

5 Na mocy art. 16 ustawy zasadniczej osobom przesladowanym ze wzgledéw politycznych przyznano pra-
wo do azylu na terytorium RFN, ktére byto zaliczane do podstawowych praw czltowieka. Cieszylo si¢ ono
specjalng ochrona poprzez prawo, czyli miaty osoby te dostgp do sadéw wszystkich instancji.
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W 2001 roku z ,,green card” mégt skorzystaé réwniez personel medyczny. Ze wzgledu
na ograniczenie czasowe i brak zgody na prac¢ rodziny przybywajgcego do Niemiec
specijalisty, ,,ziclona karta” nie cieszyla si¢ szczegélnym zainteresowaniem, stad rzad
w 2003 roku zdecydowat o zaprzestaniu jej emitowania (Kicinger, Szczuk 2004). W 2001
roku stworzono natomiast nowe mozliwosci dla imigracji os6b wysoko wyksztatconych.
Gwarantowano im prawo statlego pobytu i zgod¢ na podjgcie pracy przez czlonkéw
rodziny (co zostato uznane w ustawie z 2005 roku omawianej ponizej).

Zmiany nastgpowaty réwniez w sprawie przynaleznosci paristwowej. Skorygowana
w 1999 roku ustawa dotyczgca obywatelstwa w wigkszym stopniu zakladata istnienie
narodu, nie na podstawie przynaleznosci etnicznej, lecz zamieszkiwania na tym samym
terytorium®. Ta nowa ustawa ulatwiata naturalizacje’ i tolerowata do pewnego stopnia
podwdjne obywatelstwo (Kicinger, Szczuk 2004).

Reforma polityki imigracyjnej

Debat¢ prowadzong w Niemczech nad reformg polityki imigracyjnej mozna
podzieli¢ na trzy okresy:

— W fazie wstgpnej koalicja rzadzgca pod wptywem przytoczonych powyzej czynnikéw,
podejmowata temat reformy polityki imigracyjnej, czego wyrazem jest powolanie
Niezaleznej Komisji ds. Imigracji w 2000 roku.

— Druga faza obejmuje okres od powotania tej Komisji do przedstawienia projektu
ustawy o imigracji przez Ministra Spraw Wewngtrznych w sierpniu 2001 roku.
Na tym etapie miata miejsce bardzo intensywna debata nad wynikami prac Komisji
oraz komisji powotanych przez poszczegélne partie polityczne.

— Podczas trzeciej fazy dyskutowano kolejne projekty Ustawy o Imigracji i poszu-
kiwano kompromisu mi¢dzy podejsciem poszczegélnych partii politycznych. 30
czerwca 2004 r. opracowana ustawa zostata przyjeta, a 1 stycznia 2005 roku weszta
w zycie.

W ustawie (Geserz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung
des Aufenthalts und der Integration von Unionsbiirgern und Ausldndern) z 2005 roku nadal
utrzymano generalny zakaz imigracji, przy bardzo niewielkich zmianach dotyczacych
kwestii obywatelstwa. Nowa ustawa umozliwita naptyw os6b w zwigzku z: procesem
taczenia rodzin, ubieganiem si¢ o status uchodzcy, uzyskaniem pozwolenia na pracg
czasowg i sezonowg, prawem do pobytu dla obywateli UE, zgodg na studiowanie,
i powrotem ludnosci zydowskiej. Mozliwosé pobytu ograniczono do: zezwolenia na
pobyt i zezwolenia na osiedlenie si¢. W nazwie pozwolenia zawarto nie tylko czas,

® Dzieci imigrantéw urodzonych w Niemczech po 1 stycznia 2000 roku, ktérych jeden z rodzicéw od co
najmniej 8 lat przebywat legalnie na terytorium Niemiec i posiadat prawo pobytu lub od co najmniej 3 lat
bezterminowe pozwolenie na pobyt otrzymaty prawo do uzyskania obywatelstwa.

7 Skrécono okres statego zamieszkania w RFN, bedaey warunkiem ubiegania si¢ o obywatelstwo z 15 do
8 lat oraz rozszerzono list¢ warunkéw uprawniajgcych do zlozenia wniosku o obywatelstwo (znajomos¢
jezyka niemieckiego i ztozenie o$§wiadczenia o akceptowaniu porzgdku demokratycznego).
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ale i cel wizyty. Dodatkowo uproszczono procedury wydawania zezwolenia na pobyt
i pracg, gdyz wprowadzono jeden akt administracyjny. Waznym nowym elementem
byto utworzenie Urzgdu ds. Migracji i UchodZcéw, ktéry zajmuje si¢ regulacjami
dotyczacymi imigrantéw.

Najwazniejsze ustalenia dotyczyly migracji ekonomicznej, systemu tgczenia
rodzin i mozliwosci ubiegania si¢ o status uchodzcy, bgdzZ azylanta. Ponizej przedsta-
wione zostaly najistotniejsze elementy nowego rozporzgdzenia.

1. Ustalenia ustawy w kwestii imigracji ekonomicznej:

—Pozostala procedura zatrudnienia obcokrajowcéw na podstawie otrzymania weze-
$niejszego zezwolenia.

— Utrzymano pierwszeristwo zatrudnienia dla Niemcéw i obywateli niemieckich.

— Osoby wysoko wykwalifikowane otrzymujg mozliwosé dtugotrwatego pobytu
lub zezwolenie na osiedlenie si¢ oraz prawo do podjecia pracy przez cztonkéw
rodziny.

— Osoby samozatrudniajace sig¢, czyli przybywajgce do Niemiec jako inwestorzy,
otrzymajg prawo dlugotrwatego pobytu, gdy zostang stwierdzone pozytywne
skutki ich obecnosci dla gospodarki catych Niemiec, lub okreslonego regionu.
Osoby te muszg zainwestowac na terenie Niemiec co najmniej 1 mln euro oraz
stworzy¢ 10 miejsc pracy.

— Studenci po ukoriczeniu studiéw w Niemczech otrzymujg zezwolenie na pobyt
do 1 roku celem szukania pracy.

2. Przyjecie 0s6b ze wzgledéw humanitarnych:

Zréwnano status uchodZcéw (na bazie Konwencji Genewskiej) i azylantéw w za-
kresie prawa do pobytu, prawa do polaczenia z rodzing i korzystania z pomocy socjalne;.
Osoby takie otrzymujg prawo pobytu na trzy lata, ktére moze by¢ ono przedtuzona.

— Utrzymano prawo do azylu na podstawie art. 16 Ustawy Zasadniczej.

— Poprawiono ochrong niektérych grup, uznano przesladowanie przez nieparistwowe
podmioty i ze wzgledu na pted, za przestanki wystarczajace na ubieganie si¢ o status
uchodzcy na podstawie Konwencji Genewskiej.

— Utrzymano mozliwos¢ decyzji o wstrzymaniu wydalenia, w przypadku stwierdzenia
przeszkody, lecz przy zlikwidowaniu mozliwosci powtarzania takiej decyzji.

— Kraje zwigzkowe zostaly upowaznione do powotania komisji rozpatrujacych spe-
cyficzne, trudne przypadki.

3. Ustalenia w kwestii tgczenia rodzin:

— Obcokrajowcy, ktérzy przybyli w ramach tgczenia rodzin otrzymali prawo do
podjecia pracy.

— Zmiany nastgpily w kwestii wieku dzieci uprawnionych do lgczenia rodzin, gdy
migrujg one bez rodzicéw. Utrzymano granic¢ wiecku na poziomie 18 lat dla dzieci
uchodZcéw, azylantéw i oséb wykwalifikowanych i na poziomie 16 lat w przypadku
innych dzieci.

— Stworzono mozliwosci przyznania takiego prawa dzieciom, ktére ukoriczyty 16 lat,
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znajg jezyk, lub na podstawie swojego wyksztalcenia mogg tatwo si¢ zintegrowac.
— Mozliwe jest danie zgody dla dobra dziecka.
— Wiek dzieci podrézujacych z rodzing, a chegeych skorzystaé z systemu laczenia
rodzin ustalono na 18 lat (Bundesministerium des Innern 2006).

Nowym bardzo rozbudowanym elementem w ustawie sg postanowienia dotyczace
integracji. Stworzono ofertg uczestnictwa w kursach jezyka i wiedzy o Niemczech imi-
grantom ,,ckonomicznym” bedgcych od ponad roku w Niemczech, przybytych w ramach
systemu laczenie rodzin, uchodZcom i azylantom oraz osobom nowoprzybylym, bez
wzgledu na cel pobytu. Dodatkowo, obowigzek uczestnictwa w kursach majg obcokra-
jowcy nie znajgey jezyka, pobierajacy zasitek lub wezwani przez odpowiedni urzad.

Kursy integracyjne podzielono na szkolenia podstawowe i uzupetniajgce dla oséb
chegeych nauczyé si¢ jezyka niemieckiego oraz kurs na temat systemu politycznego,
historii i kultury Niemiec. Aby otrzymaé prawo osiedlenia si¢, nalezy udowodnic
znajomos¢ jezyka niemieckiego i wiedzy o systemie politycznym, a zaswiadczeniem
tym moze by¢ wlasnie uczestnictwo w kursach. Udziat w tych szkoleniach skraca
o rok czas oczekiwania na obywatelstwo z 7 na 6 lat. W przypadku odmowy party-
cypacji przewidziano liczne sankcje, od pouczenia o konsekwencji swojej decyzji,
do obnizenia Swiadczen socjalnych (Bundesministerium des Innern 2006). Nowym
elementem sg badania nad wptywem imigracji na sytuacj¢ w Niemczach oraz nad
skutecznoscig kurséw integracyjnych (réwniez w ramach polityki UE), organizowane
staraniem Urz¢du ds. Migracji i UchodZstwa.

Podsumowanie

Proces tworzenia polityki imigracyjnej w Niemczech jest zagadnieniem bardzo
istotnym. Wazne i pozytywne zmiany nastgpily w podejsciu do imigrantéw, stwo-
rzono im bowiem wicksze mozliwosci naturalizacji i integracji. Ustawa Imigracyjna
z 2005 r.jednak nadal jest wpisana w dotychczasowy zamkni¢ty schemat myslenia
o naptywie cudzoziemcéw do Niemiec. Rozporzadzenie to koncentruje si¢ na kon-
troli, a nie na formowaniu polityki. Warto jednak zaznaczy¢, ze wprowadzone zmiany
odpowiadajg w wickszym stopniu na potrzeby cudzoziemcéw, niz dotychczasowe.
Otwarcie rynku pracy na niektdére grupy imigrantéw oraz stworzenie systemu in-
tegracji, zwigkszajace mozliwos¢ naturalizacji mozna uznaé za elementy wpisujace
prawo niemieckie do nowej polityki XXI w. Na oceng czy i jak ustawy wprowadzone
w 2000 r. poprawig sytuacj¢ imigrantéw w Niemczech musimy jednak poczekad.
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Evolution of German immigration policy at the turn
of the 21 century and its influence on immigrants’ situation

Summary

Since the 1990s changes of immigration policy have been implemented in Ger-
many. Coalition, that came to power in 1998 made an effort to improve and speed up
integration of immigrants and to give them a chance to become citizens. One of the
most important projects, postulated by a new government, was to implement elements
of ius soli approach. In 2002, a new act was proposed, which for the first time agreed
that Germany is an immigration country. For the first time framework for selection
and recruitment of immigrants was suggested. Great effort was made to construct in-
tegration programs for people who already lived in Germany and for new immigrants,
too after a stormy discussion the act was implemented in 2005.

In myarticle I tried to answer the question if and in which sense those new decisions
influence on immigrants situation in Germany. As a start point I focused on immigration
policy that was in force during 1945-1998 and then I examined the changes in policy
between 1998 and 2005, when the implementation of Immigration Act was realized.
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